REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w RZESZOWIE

35-064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

UCHWALA Nr3/9f /2022
z dnia 10 stycznia 2022 roku
Skiadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Rzeszowie

W sprawie: opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu wynikajgcego z
uchwaty budzetowej Wojewédztwa Podkarpackiego na 2022 r.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie:

1. Waldemar Witalec - przewodniczgcy
2. Alicja Nowostawska - Cwynar - czionek
3. Maria Czarnik - Golesz - cztonek

- dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 10 j art. 19 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137, ze zm.) oraz
art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. ¢ finansach publicznych (Dz. U. z

2021 r., poz. 305, ze zm.)
postanawia

wydac pozytywna opinie o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu wynikajgcego
Z uchwaty budzetowej Wojewddztwa Podkarpackiego na 2022 r.

UZASADNIENIE

Marszatek Wojewodztwa Podkarpackiego przediozyt w dniu 30 grudnia 2021r.:

1) uchwate Nr XLIII/727/21 Sejmiku Wojewodztwa Podkarpackiego z dnia 28

grudnia 2021 r. w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej

Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2022 — 2045:
2) uchwate Nr XLIII/726/21 Sejmiku Wojewodztwa Podkarpackiego z dnia 28

grudnia 2021 r. w sprawie budzetu Wojewddztwa Podkarpackiego na 2022 r.
Poza tym do Regionalnej Izby Obrachunkowe] w Rzeszowie wplynety w dniu 3
stycznia 2022 r. wyja$nienia Marszatka Wojewddztwa Podkarpackiego do uchwaty Nr
XLII726/21 Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego z dnia 28 grudnia 2021 r. w
sprawie budzetu Wojewddztwa Podkarpackiego na 2022 r., zawarte w pi$mie znak:
BF-1.300.1.2022.MJ z dnia 3 stycznia 2022 r.

W my$l art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305, ze zm.) regionalna izba obrachunkowa na
podstawie uchwaly budzetowej przedstawia opinie w sprawie mozliwoéci
sfinansowania deficytu przedstawionego przez jednostke samorzgdu terytorialnego.



Opinia ta jest publikowana przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dn;
od dnia otrzymania od regionalnej izby obrachunkowej, na zasadach okre$lonych w
ustawie z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informagiji publicznej (Dz. U. z 2020y,

poz. 2176).
l. Z uchwaly budzetowej Wojewddztwa Podkarpackiego na 2022 rok wynika, Ze:

1) dochody budzetu Wojewddztwa zostaly okreslone w kwocie 1.402.239.891,00
zt, w tym:
a) dochody biezace w kwocie 1.082.551.790,00 zi,
b) dochody majgtkowe w kwocie 319.688.101,00 zt,
2) wydatki budzetu Wojewédztwa zostaly okreslone w kwocie 1.560.1 13.719,00 zt,
w tym:
a) wydatki biezgce w kwocie 768.711.860,00 zi,
b) wydatki majatkowe w kwocie 793.141.359,00 zi,
3) deficyt budzetu Wojewddztwa - w kwocie 1 59.613.328,00 zt
4) sposéb pokrycia deficytu budzetu wojewédztwa - =z przychoddéw
pochodzacych z niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym
budzetu, wynikajgcych z rozliczenia dochodéw I wydatkéw nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegdinymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w
odrebnych ustawach oraz wynikajgcych z rozliczenia $rodkéw okreslonych w art, 5
ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z
udziatem tych $rodkow w kwocie 91.131.023,00 z, spfaty udzielonych pozyczek w
latach ubiegtych w kwocie 1.653.576,00 zf oraz z wolnych $rodkéw jako nadwyzki
srodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, wynikajacych z rozliczer wyemitowanych papieréw wartosciowych,
kredytow i pozyczek z lat ubieglych, pochodzgcych z przelewdw z rachunkéw lokat,
ogdlem w kwocie 66.828.729,00 zi:
9) przychody budzetu Wojewddztwa — ogofem w kwocie 297.668.995,00 zi, z
tytutu:
a) niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzety,
wynikajacych z rozliczenia dochoddw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegbinymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach
oraz wynikajgcych z rozliczenia $rodkow okre$lonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na
realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkéw w
kwocie 91.131.023,00 zi, na pokrycie planowanego deficytu budzetu wojewddztwa:
D) sptaty udzielonych pozyczek w latach ubieglych w kwocie 1.653.576,00 zi na
pokrycie planowanego deficytu budzetu wojewodztwa;
¢) wolnych $rodkéw jako nadwyzki $rodkéw pienigznych na rachunku biezgcym
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajgocych  z  rozliczen
wyemitowanych papieréw wartoSciowych, kredytow | pozyczek z lat ubiegtych
0gotem w kwocie 204.884.396,00 zt, w tym:
- pochodzgeych z przelewdw z rachunkéw lokat ogdtem w kwocie 155.000.000,00 zt,
w tym:
e na pokrycie planowanego deficytu budzety wojewddztwa w  kwocie
66.828.729,00 zt;
° na spfate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciagnietych kredytow
| pozyczek oraz wykupu obligacji komunalnych w kwocie 21.560.002,00 z,
* na zafozenie lokat wykraczajagcych poza rok budzetowy w kwocie
66.611.269,00 zt:



’) rozchody budzetu Wojewddztwa w kwocie 139.795.167,00 zI zostaly okreslone
Ltytutu:

: gpfaty wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciagnietych kredytéw |
Pozyczek oraz wykupu obligacji komunalnych w kwocie 21.560.002,00 z,

-zatozenia lokat wykraczajgcych poza rok budzetowy w kwocie 116.495.665,00 zt;

) nadwyzka budzetu Wojewddztwa w zakresie planu dochodéw i wydatkow
biezacych wynosi 313.839.930,00 zt.

I. Z prognozy kwoty dtugu Wojewddztwa na lata 2022 — 2039 stanowigcej czesc
vieloletniej prognozy finansowej Wojewddztwa Podkarpackiego wynika, ze:

I. Sptata zobowiazan z tytutu sptaty wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytulu
zaciggnietych kredytéw diugoterminowych oraz wyemitowanych obligacji, a takze z
tutu potencjalnych sptat kwot wynikajgcych z udzielonych przez wojewddziwo
poreczen, bedzie stanowié:

-w 2022 r. 4,54%

-w 2023 1. 6,26%

-w 2024 1. 6,07%

-w 2025 1. 4,50%

-w 2026 1. 2,76%

-w 2027 r. 2,61%

-w 2028 r. 2,46%

-w 2029r. 2,33%

-w2030r. 2,21%

-w2031r.2,10%

-w 2032 1. 1,989%

-w 2033 r. 1,88%

-w 2034 1. 1,79%

-w 2035 1. 1,75%

-w 2036 . 1,24%

-w 2037 r. 1,19%

-w 2038 1. 1,13%

-w 2039 . 1,08%.

Relacja, o ktdrej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305, ze zm.), tj. taczne] kwoty
przypadajgcych w danym roku budzetowym, poczgwszy od 2022 r. do 2039 r.:

1) sptat rat zaciggnietych kredytéw wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od
tych kredytéw i pozyczek oraz wykup wyemitowanych obligacji wraz z naleznymi
odsetkami i dyskontem od obligacji, a takze potencjainych sptat kwot
wynikajacych z udzielonych poreczen:

do

2) planowanych dochodow biezgcych budzetu wojewddztwa w danym roku

budzetowym, poczgwszy od 2022 r. do 2039 r.;

- nie przekroczy: w latach 2022-2025 Sredniej arytmetycznej z obliczone] dla

ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezgcych powiekszonych o dochody ze

sprzedazy majatku oraz pomnigjszonych o wydatki biezace do dochodéw biezacych
budzetu, a w latach 2026-2039 sredniej arytmetycznej obliczonej dla ostatnich
siedmiu lat relacji jej dochodow biezacych pomniejszonych o wydatki biezgce do
dochoddéw biezgcych budzetu, wediug ustalonego wzoru, przy uwzglednieniu korekt



dochodow biezgcych oraz kwot tych dochodéw, a takze wydatkéw budzetu

wojewddztwa, wskazanych w ustawie.
Wiw srednia arytmetyczna, obliczone wedtug ustalonego wzoru, wynosi

bowiem:

-w 2022 roku wynosi 37,13%:

- w 2023 roku wynosi 36,14%:

- w 2024 roku wynosi 33,60%:;

-w 2025 roku wynosi 31,74%:

- w 2026 roku wynosi 33,12%:

-w 2027 roku wynosi 30,59%:;

-w 2028 roku wynosi 29,00%:

-w 2029 roku wynosi 28,26%:

-w 2030 roku wynosi 26,51%:

-w 2031 roku wynosi 26,27 %

-w 2032 roku wynosi 26,48%:

-w 2033 roku wynosi 26,70%:

-w 2034 roku wynosi 27,24%:

-w 2035 roku wynosi 27,71%;

-w 2036 roku wynosi 28,13%;

-w 2037 roku wynosi 28,49%:

-w 2038 roku wynosi 28,81%;

-w 2039 roku wynosi 29,14%.

Z uchwaty Nr 343/6818/21 Zarzadu Wojewodztwa Podkarpackiego z dnia 14
grudnia 2021 r. wynika, ze dokonano wyboru 3-letniego okresu stosowanego do
wyliczenia relacji z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
na lata 2022-2025.

2. Prognozowane dochody ze sprzedazy mienia komunalnego w latach 2022 —
2045 bedg wynosi¢ kwote ogétem 26.000.000 2, wtym:

1) w2022 r. — kwote 3.000.000,00 zt:

2) w latach 2023 — 2045 po 1.000.000 zt w kazdym roku w tym okresie.

W budzecie Wojewddztwa Podkarpackiego na 2021 r., po zmianach
dokonanych do dnia 30 wrzeénia 2021 r., zaplanowano dochody ze sprzedazy
mienia komunalnego w kwocie 3.000.000,00 z}.

Do dnia 30 wrzeénia 2021 r. zrealizowano dochody ze sprzedazy mienia
komunalnego w kwocie 3.916.995,29 zt (dane te wynikajg ze sprawozdania Rb-27S 7
wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za
okres od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 30 wrzesnia 2021 r.), co stanowi 130,57%
rocznego planu dochodow z tego zrédta.

3. Na koniec 2039 r. nastapi catkowita splata zobowigzan z tytutu zaciggnietych
kredytow i pozyczek dtugoterminowych oraz wyemitowanych obligacji, a takze z
tytutu planowanych do zaciagniecia kredytow i pozyczek dtugoterminowych.

4. Splata rat zaciggnietych oraz planowanych do zaciggniecia zobowigzan
nastapi:

a)w 2022 r. z przychodéw z wolnych $rodkéw jako nadwyzki $rodkéw pienieznych na
rachunku biezgcym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajgcych z



rozliczeri wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat
ubiegtych, w tym z przychodéw pochodzacych z przelewdw z rachunkéw lokat;

b) w2023 r. z przychodéw pochodzacych z przelewdw z rachunkéw lokat;

¢) w latach 2024 - 2027 z przychodéw z nadwyzki budzetu z lat ubiegtych;

d) w latach 2028 — 2039 z nadwyzki budzetuy Wojewodztwa planowanej na dany rok

budzetowy.

lll. Zgodnie z art. 217 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.

U. z 2021 r.,, poz. 305, ze zm.) réznica miedzy dochodami a wydatkami budzetu

jednostki samorzadu terytorialnego stanowi odpowiednio nadwyzke budzetu

jednostki samorzadu terytorialnego albo deficyt budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. Deficyt budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moze byé

sfinansowany przychodami pochodzacymi z:

1) sprzedazy papieréw warto$ciowych wyemitowanych przez jednostke samorzadu

terytorialnego;

2) kredytow;

3) pozyczek;

4) prywatyzacji majatku jednostki samorzgdu terytorialnego;

5) nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z lat ubiegtych,

pomniejszonej o $rodki okreslone w pkt 8:

6) wolnych $rodkéw jako nadwyzki s$rodkéw pienieznych na rachunku

biezagcym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych z

rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat

ubiegtych;

7) sptaty udzielonych pozyczek w latach ubieglych;

8) niewykorzystanych srodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu,

wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéow nimi finansowanych

zwigzanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w

odrebnych ustawach oraz wynikajacych z rozliczenia $rodkéw okreslonych w

art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania

finansowanego z udziatem tych $rodkéw.

Wedtug art. 243 ust. 1,2,3,3ai3b cyt. ustawy o finansach publicznych (Dz.
U.z2019r, poz. 869, ze zm.) organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym
oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym relacja tgcznej kwoty
przypadajgcych w danym roku budzetowym:

1) splat rat kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90,
wraz z naleznymi w danym roku wydatkami biezgcymi na obstuge zobowigzarn, o
ktérych mowa w art. 89 ust. 1iart. 90, w tym odsetkami od kredytéw i pozyczek:

2) wykupow papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1
pkt 2-4 oraz art. 90 wraz z naleznymi w danym roku wydatkami biezgcymi na
obstuge zobowigzan wynikajacych z papieréw wartosciowych emitowanych na
cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90, w tym odsetkami i dyskontem od tych
papierdw;

3) spiat rat zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust.
1 pkt 2, innych niz okreslone w pkt 1, z wylaczeniem rat zobowigzan okreslonych
w art. 91 ust. 3 pkt 1, wraz z naleznymi w danym roku wydatkami biezgcymi na
obstuge zobowigzan zaliczanych do tytutu diuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust.
1 pkt 2, innych niz okreslone w pkt 1;

4) potencjalnych sptat kwot wynikajgcych z udzielonych porgczen oraz gwarangji;



- do planowanych dochodéw biezgcych budzetu przekroczy $rednig arytmetyczng z
obliczonych dla ostatnich siedmiu lat relacji jej dochodow biezgcych pomniejszonych
O VWydatki biezgce do dochodéw biezacych budzetu, obliczong wedtug ustalonego
WZory.

W/w ograniczenia nie stosuje sie do:

1) sptat rat kredytow i pozyczek zaciggnietych w zwigzku z umowg zawarta na
realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem $rodkéw, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, wraz z naleznymi odsetkami,

2) wykupow papieréw wartoSciowych emitowanych w zwiazku z umowsg zawartg na
realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem $rodkdw, o
ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem,

3) poreczen i gwarancji udzielonych samorzadowym osobom prawnym realizujgcym
zadania jednostki samorzadu terytorialnego w ramach programow finansowanych
Z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2

- W terminie nie dtuzszym niz 90 dnj po zakorczeniu programu, projektu lub zadania i

otrzymaniu refundacji z tych $rodkéw:; termin ten nie ma zastosowania do odsetek i

dyskonta od zobowigzan zaciggnietych na wkiad krajowy, o ktérych mowa w pkt1i2.

Tego ograniczenia nie stosuje sie takze do:

1) do wykupéw papieréw wartosciowych, sptat rat kredytow i pozyczek wraz z
naleznymi odsetkami i dyskontem, odpowiednio emitowanych lub zaciaggnietych w
Zwigzku z umowag zawartg na realizacjg programu, projektu lub zadania
finansowanego w co najmniej 50% ze srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt
2, w czesci odpowiadajacej wydatkom na wkiad krajowy finansowanych tymi
zobowigzaniami. W przypadku programu, projektu lub zadania przynoszacego

~ dochéd, poziom finansowania ze srodkdw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2,
ustala sie po odliczeniu zdyskontowanego dochodu obliczanego zgodnie z
przepisami Unii Europejskiej dotyczgcymi takiego programu, projektu lub zadania,
a kwote wydatkéw na wkiad krajowy ustala sie w wysokosci jaka wynikataby,
gdyby poziom finansowania ze srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2,
obliczony zostat bez uwzglednienia zdyskontowanego dochodu:

2) nastepujacej wylacznie w roku budzetowym, na ktéry uchwalono budzet,
wczesniejszej sptaty zobowigzan, ktéra przypadataby po roku budzetowym, na
ktéry uchwalono budzet:

a) $rodkami pochodzgcymi z nowego zobowigzania, jezeli obniza to tgczny koszt
obstugi dtugu w catym okresie sptaty,

b) wynikajacych z posiadania wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 6, srodkami z tego tytutu,

c) srodkami z tytutu innego niz wymieniony pod lit. a i b, w szczegoinosci z
posiadanych przychodéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 4 i 7, jezeli
jednostka nie zacigga zobowigzan diuznych okreslonych w art. 89 ust. 1 pkt 2.

Majgc na wzgledzie okolicznosé, ze Wojewddztwo Podkarpackie posiada na
dzien wydania opinii mozliwosé pozyskania srodkéw niezbednych do sfinansowania
wielkosci deficytu planowanej w projekcie uchwaty budzetowej budzetu na 2022 r. »
tytutu niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu,
wynikajgcych z rozliczenia dochodéw i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze
$zczegolnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach
rozliczenia $rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacje programu,
projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych $rodkéw oraz z tytulu spiaty
udzielonych pozyczek w latach ubiegfych, a takze z tytutu wolnych $rodkéw jako



nadwyzki srodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego, wynikajgcych z rozliczen wyemitowanych papieréw warto$ciowych,
Kredytow i pozyczek z lat ubiegtych, Skiad Orzekajgcy postanowit wydaé opinie jak w
sentenciji.

Od uchwaly Skiadu Orzekajgcego siuzy odwolanie do petnego Skiadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od dnia

doreczenia niniejszej uchwaty.

Otrzymujg:
1. Zarzad Wojewoddztwa Podkarpackiego x 2;
2. ala.




